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Inledning

Metodstodet forsorjningsskyldighet vid ans6kan om ekonomiskt bistand ar tankt att fungera som ett
komplement till gdllande lagstiftning, Socialstyrelsens handbok om ekonomiskt bistand samt
Goteborgs Stads riktlinje for individuellt ekonomiskt stod.

Metodstodet hanvisar till rdadande rattspraxis och JO utlatande som kan vara féranderlig 6ver tid.
Daérav ar det viktigt att metodstodet ses som ett komplement till en relevant omvérldsbevakning pa
omradet.

Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads riktlinjer for individuellt ekonomiskt stod

Stodmaterial - Barnrattsperspektiv vid handldggning av ekonomiskt bistand
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Forsorjningsskyldigheten i samband med ansdkan om ekonomiskt bistand

Nar Socialtjansten utreder och beddémer ratten till ekonomiskt bistand ar en av fragestallningarna om
det finns en gemensam forsorjningsskyldighet med nagon annan person. | korthet betyder det att
Socialtjansten kommer att utreda huruvida den relation eller familjekonstellation som uppges av
sOkanden innefattar en forsorjningsskyldighet eller inte. Dessa bedémningar ska géras mot bakgrund
av de rattsliga tolkningar som utvecklats gédllande att leva dktenskapslikt och mot bakgrund av
grundprinciperna att forsorjningsstod ska vara sista utvagen samt att den sokanden har ett
langtgaende eget ansvar att planera for sin sociala- och ekonomiska situation.

Makar, registrerade partners och sammanboende ar forsorjningsskyldiga gentemot varandra nar det
kommer till en situation dar en av de eller bada patalar ett behov av ekonomiskt bistand enligt den
praxis som utvecklats, (se RA 1995 ref.48). Forsorjningsskyldigheten géller dven personer som lever
under dktenskapsliknande forhallanden.

En makes underhallsskyldighet gentemot den 6vriga familjen far anses primar i forhallande till de
évriga familjemedlemmarnas rétt till bistand enligt socialtjanstlagen, (se RA ref.79).

Globalisering och migration paverkar hur samhallet utvecklas. Ett exempel pa detta kan vara att i
Sverige ar det inte mojligt att inga dktenskap med fler personer samtidigt medan det i andra lander
kan var mojligt. Aven om dktenskapet inte erkinns i Sverige kanske man fortsitter att leva under
dktenskapsliknande forhallanden med flertalet personer.

Socialtjansten stoter ofta pa att en sokande gifter sig med nagon som &r bosatt i ett annat land och
att make/maka ansoker om familjeanknytning hos Migrationsverket. Vid ansékan om
uppehallstillstand ska den person som bor i Sverige kunna forsorja bada samt aven ha en bostad av
tillracklig storlek och standard, fér mer information se, www.migrationsverket.se

Pa nastkommande sidor delges olika problemstéllningar angaende forsorjningsskyldighet med
efterféljande exempel pa rattsfall fran Kammarratten och Hogsta férvaltningsdomstolen.




Make/maka befinner sig i annan stad eller i annat land

Forsorjningsskyldigheten géller aven om en av makarna befinner sig/ar bosatt i annan stad eller
annat land. Det ligger ett langtgaende ansvar hos sékanden att planera for sin sociala- och
ekonomiska situation. Den enskilde har ett ansvar att kdnna till sina rattigheter och skyldigheter nar
man ingar dktenskap eller lever under dktenskapsliknande férhallanden.

Kammarritten i Géteborg. Mainr 2020-2030

En sokande som ar gift med en person som ar bosatt utomlands ar skyldig att sjalv bevisa att
maken/makan inte kan forsérja sokanden for att ratt till ekonomiskt bistand enligt Sol ska foreligga.
Praktiska problem med att anskaffa sadan bevisning fran Somalia ansags inte utgéra skal att franga
denna regel.

Kammarrdtten i Jonképing: Malnr 2019-2775

En man nekades ekonomiskt bistand enligt SoL da han inte ldmnat uppgifter som gjorde det moijligt
for socialndmnden att utreda hans makas ekonomiska situation. Den omstandigheten att makan
bodde i Syrien i ett omrade dar det enligt mannen radde anarki fritog honom inte fran bevisbordan.

Aktenskap som enbart ar registrerade utomlands och/eller dktenskap enligt
religios sed

Forsorjningsskyldighet galler dven i de fall dar den sékande ar gift med en person som antingen bor i
Sverige eller som bor utomlands och dar dktenskapet enbart &r registrerat utomlands. Likasa om den
sokande ér gift enligt en religion.

Kammarrétten i Jonképing: Malnr 1841-18

Domen avser en kvinna som var gift enligt islam med en man bosatt i Schweiz. Hon ansékte om
forsorjningsstod for mars och april 2018 och fick avslag med motiveringen att hon ar gift och att
makar ar forsorjningsskyldiga mot varandra. Hon behovde darfor [lamna in underlag om makens
ekonomiska situation. Kvinnan 6verklagade beslutet med motiveringen att hon ar gift enligt Koranen
och inte officiellt gift i Sverige samt att mannen studerar i Schweiz med studiemedel som ar for lagt
for att forsérja henne och hennes tva barn. Férvaltningsratten avslog 6verklagandet med
motiveringen att kvinnan var gift och att makens ekonomiska situation inte har redovisats. Kvinnan
overklagade till kammarratten med motiveringen att hon nu ldamnat in allt underlag fran sin man till
socialtjansten. Kammarratten delade férvaltningsrattens bedémning att makarna ar
forsorjningsskyldiga mot varandra och avslog 6verklagan eftersom de underlag som [amnats in
beddmdes vara otillrackliga for att bedoma ratten till forsorjningsstdd i mars och april 2018.

Kammarratten i G6teborg: Malnr 2023-828

Domen avser en kvinna som ansékte om forsoérjningsstéd som ensamstaende i oktober 2022. Hennes
ansokan avslogs eftersom hon ansags leva under dktenskapsliknande forhallande med sina barns far.
Kvinnan fornekade detta och menade att hon tidigare hade varit gift enligt islam med mannen, men
ocksa hade skilt sig enligt islam i november 2021. Socialférvaltningen godtog inte uppgifterna om
skilsméassa eftersom kvinnan fortsatt kalla mannen “min man” pa sociala medier. Kvinna 6verklagade
beslutet med motiveringen att hon skilt sig pa islamiskt vis och darfér inte kunde bevisa skriftligt att
de var skilda. Hon anférde dven att hon inte var sambo med mannen och att de aldrig varit
folkbokforda pa samma adress. Foérvaltningsratten i Malmo gav kvinnan ratt och menade att
namnden inte hade haft ratt att avsla ansokan pa den anférda grunden. Att kvinnan kallat mannen
for ”sin man” pa sociala medier ansags inte vara tillracklig grund for att betrakta henne som gift.
Namnden overklagade till kammarratten och Kammarratten i Goteborg biféll 6verklagandet och




faststallde namndens beslut. Kammarratten konstaterade att det ar kvinnan som har bevisbérdan att
styrka att hon &r ensamstaende.

Make/maka som vistas i landet men har inte uppehallsratt och ska utvisas

Kammarratten Goteborg: Malnr 2449-21

Socialndmnden avslog delvis en kvinnas ansékan om ekonomiskt bistand till hyra. Hon beviljades
halva hyreskostnaden, men nekades resterande del. Motiveringen till avslaget var att kvinnas make
omfattades av LMA och darfor inte hade ratt till ekonomiskt bistand. Som kvinnans make var han
forsorjningsskyldig gentemot henne och borde sta for halva hyreskostnaden.

Forvaltningsratten ansag att socialndmnden inte hade haft skal att neka makens del av
hyreskostnaden med motiveringen att kvinnans hyreskostnad fortfarande skulle vara densamma om
maken flyttade samt att han dven da skulle sakna majlighet att bidra till familjens boendekostnad.

Till skillnad fran forvaltningsratten bedémer kammarratten att utgangspunkten for bedémningen av
kvinnans bistandsansokan &r att var och en av makarna, med eget ansvar for sin forsorjning, ska sta
for var sin del av boendekostnaden och att socialndmnden darfor haft skal att avsla bistand till halva
hyreskostnaden. Att hela hyreskostnaden skulle réknats till kvinnan om maken inte hade bott med
familjen medfoér inte att kammarratten gor en annan bedémning.

Dom avseende bostadsbidrag till gift kvinna vars make befinner sig utomlands
och har sokt uppehallstillstand

Hogsta Forvaltningsdomstolen: Malnr 472-22

Klagande ar Forsakringskassan och motparten ar en kvinna. Kvinnan ar gift och har tva barn. Hennes
make bor utomlands och han har sokt men inte fatt uppehallstillstand och med anledningen av detta
har kvinnan s6kt bostadsbidrag som ensamstaende. Forsakringskassan avslog ansdkan med
motiveringen att kvinnan fick anses bo tillsammans med sin make trots att de vid tillfdllet bodde i
olika lander och att de har for avsikt att leva tillsammans.

Réttslig reglering m.m

Av 95 kap. 5 § 3 socialforsakringsbalken — nar det galler bostadsbidrag avses med begreppet endast
makar som lever tillsammans och av 7 § personer som ar gifta med varandra ska anses bo
tillsammans om inte den som ansoker om bostadsbidrag visar nagot annat

Hégsta férvaltningsdomstolen bedémning

Uttrycket "bo tillsammans” finns inte bara i bestdammelserna om bostadsbidrag utan ocksa i
bestammelserna i om underhallsstod. Nar det galler underhallsstod har Hogsta
forvaltningsdomstolen slagit fast att det inte bara ar den faktiska boendesituationen som ar
avgorande for om tva personer ska anses bo tillsammans. Det finns ocksa anledning att vdga in om
personerna har en sadan hushallsgemenskap som normalt praglar ett ssmmanlevande dven om de
inte fullt ut delar bostad i den meningen att personerna huvudsakligen tillbringar sin dygnsvila i
samma bostad (HFD 2018 ref. 70).

Kvinnans make bor utomlands och har inte uppehallstillstand. Makarna delar darfor inte bostad och
har ingen hushallsgemenskap.




Forsorjningsskyldighet under betanketiden

Forsorjningsskyldigheten galler aven om makarna inte bor varaktigt med varandra. Detta innebar
bland annat att makarnas plikt att forsorja varandra kvarstar under beténketiden och tills dom om
dktenskapsskillnad vinner laga kraft. Om forsorjningsplikten inte uppfylls pa frivillig vag finns
moijlighet att framtvinga underhall genom stamningsansdkan hos Tingsratten som kan besluta om
skyldighet for den ena maken att utge underhallsbidrag till den andra maken, 6 kap. 5 §
Aktenskapsbalken.

Avsteg fran forsorjningsskyldigheten

Nér vi gor individuella bedomningar/avsteg fran lagen ar det viktigt att samrad sker med 1:e
socialsekreterare. Exempel pa situationer dar hansyn kan tas ar:

- Personen ar utsatt for vald i nara relationer och ska bryta relationen (5 kap. 11 § SolL har
brottsoffer getts ett sarskilt lagrum).

- Ofrivillig separation, till exempel vid flykt kan familjer pa viagen under sjalva flykten ofrivilligt
splittras eller fangslas.

- Ena maken/makan avtjanar ett straff. Socialtjansten behéver dock anda noggrant utreda om
maken/makan som éar frihetsberdvad kan bidra till forsérjningen eller inte.

- lvissa undantagsfall nar make/maka befinner sig utomlands men har for avsikt att
aterférenas och gor en reell ansats till aterféreningen. Socialtjansten behoéver dock dnda
noggrant utreda om maken/makan utomlands kan bidrag till forsérjningen.

- Socialtjansten kan mota personer som ar gifta och lever med en person som visats i Sverige
men saknar uppehallstillstand. | dessa fall 4r det endast personen som har uppehallstillstand
som kan erhalla ekonomiskt bistand. Det innebar dock inte att socialtjansten per automatik
frangar forsorjningsskyldigheten. Vi behover alltid utreda huruvida maken eller makan kan
bidra till foérsorjningen.

Kostnader avseende avgift vid ansdkan om aktenskapsskillnad

Generellt beviljas ekonomiskt bistand inte for kostnader som avser avgift for ansékan om
dktenskapsskillnad eller andra kostnader i samband med dktenskapsskillnad. Det finns dock undantag
till exempel vald i nara (VIN).

Om personen behover juridisk hjalp men har inte ratt till rattshjalp kan Socialtjansten i vissa fall ge
bistand dven for kostnader i till exempel vissa familjerattsliga arenden eller boendetvister.

Hur ska arendet se ut i vart verksamhetssystem

Personer som lever under sambo- eller dktenskapsliknande forhallanden ska géra en gemensam
ansOkan om ekonomiskt bistand. Bada kommer da vara part i darendet. Badas ekonomiska och sociala
situation utreds och bada har ett ansvar att inkomma med begéarda uppgifter och underlag.

| de fall da ena parten vagrar att delta i en ansékan sa kan Socialtjansten endast 6ppna drendet pa
den som faktisk soker och i regel fattas ett avslagsbeslut med hanvisning till att bada parter ej
medverkat och att ratten till ekonomiskt bistand inte gar att utreda.

Om ena parten ar “férhindrad” att delta i en anstkan till exempel befinner sig utomlands sa kan
Socialtjansten behéva 6ppna drendet pa endast personen som faktiskt soker, det vill sdga ett enskilt
drende. Detta betyder inte att Socialtjansten betraktar personen som ensamstaende utan man
kommer att begéra in uppgifter och underlag som styrker den férhindrade partens sociala och
ekonomiska situation.




Om ena parten vardas enligt LVM eller LPT eller befinner sig pa anstalt eller pa hakte finns maojlighet
att kunna ha kontakt med bada parter och da 6ppnas ett kollektivt darende.

Bevisbordan

Socialtjansten behover ett beslutsunderlag vid provning av ansdkan om ekonomiskt bistand. Det &r
Socialtjansten som och avgér om underlaget ar tillrackligt for att ligga till grund for ett beslut. For att
kunna gora en korrekt bedémning av bistandsbehovet ar det viktigt att Socialtjansten har korrekta
uppgifter.

Utgangspunkten ar att klienten har bevisbordan att styrka sitt behov. Detta innebar att det ar den
sokande som har ansvaret att forse Socialtjansten med redogorelse 6ver sin situation och ansvaret
att styrka med uppgifter och underlag. Daremot ska en myndighet i rimlig utstrackning hjdlpa den
enskilde genom att sjalv inhdmta upplysningar eller yttranden fran andra myndigheter.

Gallande underlag for andra parten

Det &r svart att pa forhand bestamma exakt vilka uppgifter och underlag som kan behdova begaras in i
varje enskilt fall. Det ar dock viktigt att vi som myndighet specificerar vad vi vill ha svar pa snarare dn
exakt vilket papper/underlag.
Exempel pa relevanta fragestallningar ar:

- Hur forsérjer sig din make/maka/partner

- Hur ser din make/makas/partners sociala- och ekonomisk situation ut

- Hur har din make/maka/partner forsorijt sig under tiden han/hon bott i Sverige/hemlandet

- Vad gor din make/maka/partner for att bidra att ni uppnar en sjalvférsérjande situation

Dérefter kan vi be sokande att styrka sin redogérelse med uppgifter och underlag och stélla oss
fragan:

- Har vi fatt en tillfredsstéllande redogoérelse/utsaga

- Arde underlag som inkommit i &rendet relevanta

- Styrker de (ar de i linje med) redogodrelsen/utsagan

- Har underlagen/uppgifterna ett lagt eller hogt bevisvarde

Nar vi avgor om den sdkande lamnat in tillrdckligt bra och relevanta underlag behover var
bedémning om vilka underlag som dr mojliga att inkomma med baserat pa verklig kunskap snarare
an egna kanslor och uppfattningar.

Inom Sveriges granser har Socialtjansten god kunskap om vilka uppgifter som kan styrkas och pa
vilket satt. Nar det kommer till andra lander, framst utanfor Norden har Socialtjansten inte lika goda
kunskaper och darmed bor vi ta hjalp av Utrikesdepartementet och Migrationsverkets kinnedom om
vilka lander som har en fungerande struktur och vilka som inte har det.




Bilaga, utkast till brev eller vagledning infér samtal med en s6kande som
har make/maka/partner utomlands

Hej!

Eftersom du &r gift/lever under aktenskapsliknande forhallanden finns det en forsorjningsskyldighet
mellan dig och din partner. Detta betyder att din partner ar skyldig att forsorja dig och du ar skyldig
att forsorja din partner. Er skyldighet att forsorja varandra gar fore ratten till ekonomiskt bistand. Ni
har ocksa ett ansvar att jobba mot en situation dar ni blir sjalvférsérjande.

Du behover gora en fullstandig skriftlig redogorelse for din partners sociala och ekonomiska
situation. Detta betyder att du behoéver férklara och styrka hur din partner lever och forsorjer sig i
(land/stad) och vad din partner gor for att ni ska bli sjalvforsorjande. Du behdver svara pa dessa

fragor:

Nar, hur och vart traffades ni?

Makes/makas/partners medborgarskap, och/eller eventuella uppehallistillstand?
Nér gifte ni er/ bérjade leva under dktenskapsliknande forhallanden?

Gift enligt annat lands lagstiftning? Gift enligt annan religios sed?

Orsaken till att ni inte lever tillsammans?

Gemensamma barn? Nar och var blev de till?

Var bor din partner och med vem?

Vad har din partner for sysselsattning?

Vad har din partner for forsérjning?

Vad har din partner for tillgdngar och medel? Till exempel som sparade pengar,
mark, bil, bostad, smycken, guld eller andra vardesaker.

Hur jobbar du for att bidra till er gemensamma foérsorjning?

Hur jobbar din partner for att bidra till er gemensamma foérsorjning?

Hur forsoker ni uppna en situation dar ni kan forsérja varandra?

Hur forsoker ni aterforenas? Till exempel underlag fran Migrationsverket pa er ansékan
och/eller beslut om uppehallstillstand pa anknytning?

Nar traffades ni senast? Var?

Hur uppratthaller ni kontakten?




